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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL SEE!GR; MAMUEL ANTONIO
COBO AVILA, IDENTIFICADO CON C.C. 8.500.15% DE MANATI- ATLANTICO,
PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTC COMERCIAL KENAK UBICADO EM LA
CALLE 4 No. 72.75 EN EL MUNICIPIO DE MANATLATLANTICO”

E! Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico C.R.A., en uso
de las facultades conferidas por la Ley 89/93, teniendo en cuenta io sefalado en la
Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1078 de 2015, y demas normas
concordantes v

CONSIDERANDO

Que medianie Radicado No. 08328 DE 09 DE Julio de 2015, la comunidad del
municipio de Manati presenta queja en contra del Establecimiento denominado Kena
K por las presuntas afectaciones al medio ambiente por generacion de ruido con
ocasion del desarrollo de su actividad comercial.

Que en virtud de lo anterior la Subdireccion de Gestibn Ambiental de esta
Corporacion, a través de su equipo técnico praclico visita tecnica a fin de verificar la
oourrencia de los hechos vy determinar los niveles de contaminacién sonora y auditiva
que ei referido establecimiento estuviere generando, con ocasion de la cual, se
expidié el informe Técnico No. 1552 de 21 de Diciembre de 2015, en el que se
concluye que el nivel de presidn (Laeq emitido) de éste fue de 9'1 dB (A) valor gue
supera el estandar maximo permitido segtn la normativa aplicable’, razon por la cual
esta Corporacién profirié el Auto No. 0522 de 18 de Agosto de 2016 por medio del
cual se le hicieron unos requerimienios al Estabiemmlen‘to Kena K a fin de que se
ajustare a la normativa ambiental en materia de ruide®, para lo cual en la parte
resolutiva del referido proveido se dispuso:

PRIMERQ: Requerir al Establecimiento denominado KENA K, ubicado en la calla 4 No. 72-75
municipio de Manati, a través de su representante legal MANUEL COBO Y/O PAULA
TORRES, para que en ef término de quince dias calendarivs contados a parfir de la
gfecutoria  del presente provefdo, presenta ante esta Corporacién un estudio de
insonorizacion del local donde se ejercen las actividades de comercio, el cual debera ser
avalado por un profesional idéneo.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado el 15 de Agosto de 2016°.

Que producto de las facultades de maneio, control v seguimiento ambiental en el
Departamenio del Atlantico, esta Corporacion pude constatar que el Establecimiento
denominado Kena K no habria cumplido con el requerimiento elevado por esta
autoridad ambiental, 1al y como se registra en el Informe Técnico No. 0113 de 17 de
Febrero de 2017.
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Que con fundamento en o registrado en e informe Tecnico No. 0113 de 17 de
Febrero de 2017, esta Corporacidn profirid la Resolucidn No. 00564 del 14 de Agosto
de 2017 por medic de la cual se impone una medida preventiva de suspensitn de
actividades y se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental contra sl
Establecimiento Kena K por presunia frasgresion a fa normativa ambiental en cuanio
a generacion de ruido por encima de los estandares permitidos por la Ley,

Que la referida Resolucion No. 00564 de 2017 fue notificada personalmente el dia 23
de Agosto de 2017,
CONSIDERACIONES

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONCMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

La Constitucidon Politica de Colombia, - considerada como una  Constitucion
prevalentemente ecolédgica, indica que la proteccidn ambiental constituye un deber,
que exige por parte de las autoridades y de jos particulares acciones tendientes a su
conservacion y proteccion. (Art. 80 CN). Adicionalmenie se establecid la potestad
sancicnatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer fas
sancionas legales v exigir fa reparacion de los dafios”.

Por otro tado, puade sefalarse que la Ley 99 de 1993, “Por ia cual se crea el Ministerio
del medio ambiente, se reordena ef seclor piblico encargado de la gestion v conservacion del
medio ambiante y /08 recursos naturales renovables, se recrganiza el Sisterma Nacional
Ambiental SINA y se dictan ofras disposiciones”, establecs en su articulo 31, les
funciones de las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas poria Ley a
olras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de
violacion de las normas de proteccion ambiental v de manejo de recursos nafurales
renovables, y exigir, con sujecién a las requlaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diaric Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecid el procedimiento sancionaioric en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 g 86 de la ley 99 de
1993, v senald que el Estado es titular de la potestad sancicnatoria en materia
ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009; “F
Esfado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental v la sjerce, sin petjuicio
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de las competencias legales de olras auforidades, a través del Ministeric ds Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Tertvitorial, las Comoraciones Auténomas Regionales, fas de desarrolio
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a qus se refiere ef
articuio 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
ef articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Nafurales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por fa ley v los reglamentos”.

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(.) a través de! derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ardenamiento juridico, mediante la imposicitn de una sancion que no séfo reprusbe sinc que
tambien prevenga la realizacion de fodas agueilas conductas contrarias al mismo. Se frata,
en esencia, de un poder de sancion efercide por las auforidades administrativas gue opeta
anie el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y atin a las mismas autoridades publicas(...). -

QQue asi las cosas, en ef presente caso, dado qgue la potestad sancionatoria del estado
se radica en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, al ser esta la
Autoridad Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales
vigentes, se evidencia gue resulta esta entidad la competente para adelantar 2l
procedimiento sancicnatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA,

Teniendo en cuenta que la Lay 1333 de 2008, establece en su Articulo 24 lo referente
a la formulacidén de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental,
seflalando que en diche Acte Administrativo deberan consagrarse expresamenie
individualizarse las acciones u omisiones gue constituyen la infraccidn ambiental, so
pena de evitar ambigliedades y posieriormente 1a declaratoria de nulidades al interior
de los procesos sancionatorios, resulta pertinente por parte de esta Entidad entrar a
describir y determinar a ciencia cierta Ia conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procederd a determinar cada una de las
conductas que presuntamente viclan las normas ambientales, indicando de esta
forma las circunstancias de mode, tiempo v lugar en las que se produjeron los hechos
que dieron lugar a la transgresion o presunta falta, v posteriormente establecera cudl
28 concreto la norma presuntamente violada.

o Fresunia infraccidn de iz disposicién legal contenida en sl Articulo
2.2.5.1.5.4. del Decreto 1078 de 2015, al deshordar los limites estipulados
por & Resolucién No. D827 de 2008 para el secior donde se ubica ef
inmuebls.

! Sentencia C-818 de 2005
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El articulo 2.2.5.1.56.4. del Decreto 1076 de 2015 establece: “ARTICULD 2.2.5.1.5.4.
Prohibicion de generacitn de ruido: Prohibase la generacion de ruido que traspase fos
limites de una propiedad, en contravencion de los estindares permisibles de presién soncra
o dentro de fos horarios fijados por las normas respectivas”. A su vez, la resolucién No.
0627 de 2006 establece los niveles méximos de ruido permitidos en cada sector.

Sobre este punto, es necesario precisar que la Subdireccién de Gestion Ambiental de
la Corporacion realizé visita técnica (sonometrfa) el 19 de Diciembre de 2015 an las
instalaciones de! establecimiento KENA ¥, la cual dio origen al Informe técnice No.
001552 de 21 de Diciembre de 2015° que concluyd que el nivel de emisidn sonora
emifide (Lasq, emitido) es de 91 dB (A), valor que presuntamente superabz el
estandar maximo de emisidon de ruido establecida para cualquiera de ios sectores
contemplados en el articulo ¢ de la Resolucidén No. 827 de 2008. “Por ia cual se
establece fa norma nacional de emisién de ruido v ruido ambiental’

En consideracion con I anterior, se puede sstablecer 1z presunta afectacion al medio
ambiente por superar el estédndar maximo de emisién de ruido permitido para ei sector
donde se ubica el inmuebls, verificacién que incluso se habria efecituado con
posterioridad tal v como consta en el Informe Técnico 0113 de 17 de Febrero de
2017 ..

MODALIDAD BE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado en Ia Ley 1333 de 2008, el legislador colombiano
establecio la presuncion de dolo o culpa en materia ambienta! lo anterior significa que
corresponde al investigado probar gue no incurrid en la falta que se le imputa, sin que
ello signifique la violacién por parte de las Autoridades Ambientales de los Derechos
de contradiccion o Debido Proceso.

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia,
entre las que se destacan la Sentencia C- 585 de 2010, en la cual manifiesta lo
siguiente;

‘La Corte reitera su jurisprudencia constifucional en orden a sefialar que &l principio de
presuncion de inocencia es apiicable como criterio gensral en ef derecho administrativo
sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en sy aplicacion, propia del ambito del derecho
penal, no es trasladable in toto -con ef mismo alcance infegral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la
actuacion, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, etc.). que fleva a su
aplicacion bajo cierfus matices o de manera atenuada (ambito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa
{objetiva)”. Sentencia C- 595 de 2010

*F1. 05
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Ahora bien, es preciso tener en cuenta gue, Iz conducta descrita encaja dentro de la
violacién a la normatividad ambiental sefiaiada, la cual puede ser por accién o por
omision, asi entonces en el caso que nos ocupa nos encontramos frente a una
conducta por accién, en vista que, la actividad realizada en el astablecimiento KENA
K al momentc de realizar la prueba de insonorizacion superaba el estandar méximo
de emision de ruido permitide para el sector donde se ubice el inmueble feniendo en
cuenta lo estipulade en la Resolucion No. 827 de 2006. “Por lfa cual se establece la
norma nacional de emisién de ruide v ruido ambiental”

Teniendo en cuenta que, s& no colige el conocimiento previo de la irregularidad v el
actuar sobre las actividades que superaban el estdndar maximo de emision de ruido
permitido por la legislacion nacional, se construye la conducta cuiposa de! propietario
o responsable del desarrollo de ia actividad comercial en el establecimiento KENA K,
génesis de las emisiones de ruido por fuera de los estandares emitidos segln lo
dispuesio en la Resolucidn 0627 de 2606 para el sector donde se ubica el misma.

Se hace principal énfasis al hecho de gue la conducta reprochable lo es precisamente
fa emisgion de ruido gque superan los limites permitidos en la norma pertinente,
independientemente de la denominacién comercial ¢ el objeio social desarrollado en
el inmueble objeto de medicidn, pues de lo gue se irata es de identificar Iz conducta y
su agente material (individualizacidn del sujeto infractor) esio a sfectos de la
imposicion de las eveniuales sanciones administrativas a que haya lugar, pero, sobre
tode, de impedir que se continde con las emisiones de ruido que ponen en riesgo la
satud de la comunidad vecina en &l inmueble ideniificado con la nomenclaiura Calle 4
Mo, 72-75 en jurisdiceion del municipio de Manati- Atlantico.

Asi entonces el carge serg imputado a fifvio de culpa, teniendo en cuenia ias
caracieristicas de la accion y las circunstancias de tiempo, modo v lugar que rodean
los hechos objeto de investigacidon (Conocimiento previo, direccién de la conducta,
aumento del rissgo de afectacion por no interrupcion de actividad). Lo anterior
teniendo en cuenta que, a pesar que a la fecha de hoy la actividad generadora de
ruido no existe, esta si se presentsba al momento en que la Corporacion por medio
de la Subdireccion de Gestién Ambiental realizé la prueba de sonometria a través de
la visita técnica de inspeccion realizada el dia 17 de Diclembre de 2015 en &l
establecimiento KENA K, en este sentido correspondera a esta entidad determinar
mas adelante la responsabilidad del propietaric del establecimiento comercial en
mencion, de acuerdo al procedimienio establecido por ia ley 1333 dei 2009, la cual
establece en su articulado en relacidn a la responsabilidad lo siguiente:

“ARTICULO  27. DETERMINACION DE LA _ RESPONSABILIDAD _ Y
SANCION, Deniro de los quince (15) dias habifes siguientes a la presentacion de los
descarges ¢ al vencimiento del periodo probatorio, segin ef caso, mediante acto
administrativo molivado, se declararéd o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambisntal y se impondran las sancionas a que hava lugar.”
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que, de conformidad con lo anteriormente sefialado, aesta Corporacion considera
pertinente continuar con la investigacion iniciada como quiera que es evidente el
desborde de las emisiones de ruido permitidas para iz actividad comercial
desarrollada por el ESTABLECIMIENTO KENA K de propiedad del sefior MANUFL
ANTONIO COBO AVILA, identificado con a cédula de ciudadania No. 8.500.159
ubicado en la Calle 4 No. 72-75 del municipio de Manati- Atléntico.

Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Repibiica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, "Ef Estado debera prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y gjecutar a
prevencion y sin perjuicic de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley, en caso de violacidn a las normas de
proteccion ambienlal y de manefo de recursos nalurales renovables v exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, publicada en el Diaric Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, v
sefialo que el Estado es titular de |z potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministeric de Ambients, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley vy los reglamenios.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérilo para confinuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto  administrativo
debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el prasunio infractor de la
normatividad amblental o causante del dafio ambiental. En e! pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas fas acciones u omisiones que constiuyen la infraccion e
individualizadas las normas ambisntales que se astiman violadas o el dafio causado. El acto
administrative que contenga el pifego de cargos debera ser notificado al presunito infractor en
forma personal o mediante edicto. Si la2 autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz
para sfectuar la notfficacién personal dentro de los cinco (5) dias siquientes a la formulacién
del pliego de cargos, procederd de acuerdo con e procedimiento consagrado en ef articulo 44
del Codigo Contenciose Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el ténmino de cince (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmenie dentro del
término de fifacion del edicto, se le eniregard copia simple del acto administrativo, se dejard
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constancia de dicha sifuacion en el expediente y el edicto se mantendra fiiado hasta ef
vencimiento defl términa anterior. Este Olfimo aspecto deberd ser cumplido para todos los
efectos en que se efectle notificacion por edicto denfro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos fos efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en ef efecio devolutiva.”

Que en relacion con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en
seniencia T- 418 de 1997, sefalo:

°El auto de formulacién de cargos es una providencia de trémite que sienta los cimientos
sobre fos cuales se edifica ef proceso discipfinario destinado a establecer ja responsabilidad
disciplinaria del inculpado, de modo que el érgano titular del poder disciplinario fija en aquélla
el objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es Ia falla
disciplinaria que se le endilga a efecto de que pueda ejercer su derecho de defensa. Con
miras a no obstaculizar el efercicio def poder disciplinaric, Gue tiende a asegurar fa morafidad,
la ¢tica y la eficiencia en los servicios adminisirativos v Ia conducta recta de los servidores
piiblicos” '

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita enconiramos que e
Auto de formulacion de cargos es posible considerarlo como el nicleo del proceso
investigativa como quiera que el mismo liene como finalidad estabiecer Ia
responsabilidad del inculpado, sefialéandole a este de forma concreta fa falta en que
incurrio en aras de gue pueda ejercer efectivamente su derecho de defensa.

Que teniendo en cuenta I anterior y siguiendo el procedimiento contemplado en Ia
ley 1333 de 2009, es procedente formular cargos al sefior MANUEL ANTONIC COBO
AVILA, identificado con la cédula de ciudadania No. 8.500.159 en su condicién de
propietario del Establecimiento de comercio denominado KENA K ubicado en Ia calle
4 No. 72-75 del Municipio de Manatl- Atlantico, por presunia infraccion de la
disposicion legal contenida en el Articulo 2.2.5.1.5.4., de! Decretc 1076 de 2015, al
desbordar ios limites estipulados por la Resolucién No. 0827 de 2008 para el sector
donde se ubica sl inmueble.

En mérito de o expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Formular el siguiente pliego de cargos al sefior MANUEL ANTONIO
COBC AVILA identificado con C.C. 8.500.158, propietarioc del Establecimiento
denominado KENA K, ubicado en la Calle 4 No. 72-75 del municipio de Manati —
Atiantico, toda vez que existe suficiente merifo probatorio para eilo:

CARGO PRIMERO: Presunta infraccion de la disposicion legal contenida en sl
Articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015, al desbordar los limites estipulados
por la Resolucion No. 0627 de 2008 pars el sector donde se ubica af inmueble.
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SEGUNDO: Notificar personaimente el contenido del presente acto adminisirativo al
sefior MANUEL ANTONIO COBO AVILA identificado con C.C. 8.500.159, propietario
del Establecimianto denominado KENA K, ubicado en la Calle 4 No. 72-75 del
municipio de Manati — Atlantico, o0 quien haga sus veces al momento de la
notificacion, de conformidad con los articulos 67, 68 vy 69 de la ley 1437 de 2011,

TERCERG: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrative, &l sefior MANUEL ANTONIO COBO AVILA identificado
con C.C. 8.500.159, propietario del Establecimiento denominado KENA K, ubicado en
la Calie 4 No. 72-75 del municipio de Manati ~ Atlantico, podra presentar los
respectivos descargos por escrito v aportar ¢ solicitar le practica de pruebas que
considere pertinentes y gue sean conducentaes, de acuerdo cen lo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2008.

CUARTO: Hace parte integral del presente acto administrativo el informe téenico N°
1552 del 21 de Diciembre de 2015 y el Informe Técnico No.0113 del 17 de Febrero de
2017,

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de
los hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas scbre proteccion
ambiental. '

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a
cargo del presunto infractor.

SEXTO: Conira el presente acto administrative no procede ningln recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo
y de Procedimiento administrativo, Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranguilla a los 93 ﬂ[:]’ 2018

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Cfffé U;fo & co‘ﬁc\.g .

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GEMERAL

Exp: 0970-842
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